
REGIONE ABRUZZO

AZIENDA UNITÀ SANITARIA LOCALE TERAMO
Circ.ne Ragusa 1, 64100 Teramo

C.F. 00115590671

Il Direttore Generale: Dott. Maurizio Di Giosia

Deliberazione n° 563 del 03/04/2023

U.O. proponente ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

OGGETTO: PROVVEDIMENTI INERENTI ALLA REVISIONE PREZZI DEL CONTRATTO RELATIVO AL
SERVIZIO DI RACCOLTA, TRASPORTO E SMALTIMENTO/RECUPERO DEI RIFIUTI SANITARI
PRODOTTI DALL’AZIENDA USL DI TERAMO – SIMOG 8849427 CIG 9545961837

Il Responsabile dell’Istruttoria
Scipioni Mauro

Il Responsabile del Procedimento
D'Ambrosio Vittorio

firmato digitalmente

Il Direttore della U.O. proponente con la sottoscrizione del presente atto, a seguito dell’istruttoria effettuata, attesta che l’atto è
legittimo nella forma e nella sostanza ed è utile per il servizio pubblico.

VISTO: Il Direttore del DIPARTIMENTO AMMINISTRATIVO
Dott. Di Marzio Rossella

Il Direttore dell’U.O. ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI:
Dott. D'Ambrosio Vittorio

firmato digitalmente

PARERE DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

Parere favorevole
Il Direttore Amministrativo

Dott. Santarelli Franco
firmato digitalmente

PARERE DEL DIRETTORE SANITARIO

Parere favorevole
Il Direttore Sanitario

Dott. Brucchi Maurizio
firmato digitalmente



REGIONE ABRUZZO
AZIENDA SANITARIA LOCALE TERAMO

Circ.ne Ragusa 1, 64100 Teramo
C.F. 00115590671

Direttore Generale: Dott. Maurizio Di Giosia

OGGETTO: provvedimenti inerenti alla revisione prezzi del contratto relativo al servizio di
raccolta, trasporto e smaltimento/recupero dei rifiuti sanitari prodotti dall’Azienda USL
di Teramo – Simog 8849427 CIG 9545961837

IL DIRETTORE DELLA U.O.C. ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI dott. Vittorio D’Ambrosio

Premesso che:

1) la Regione Abruzzo, con deliberazione n. 627 del 9.8.2010, ha conferito a Consip S.p.a. l’incarico di
svolgere i compiti di stazione appaltante per la procedura di gara avente ad oggetto l’affidamento del
servizio di raccolta, trasporto e smaltimento/recupero dei rifiuti prodotti dalle Aziende Unità Sanitarie
Locali della Regione;

2) la Consip S.p.a., in esecuzione dei compiti ad essa assegnati, nel rispetto dei principi in materia di
evidenza pubblica, ha proceduto alla scelta del contraente attraverso l’espletamento di una procedura
aperta, svolta in ambito comunitario, ed indetta con bando di gara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana n. 39 del 1.4.2011 e nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea serie S-62 del
30.3.2011, con avviso di proroga pubblicato sulla GUUE S 103 del 28.5.2011 e sulla GURI n. 62 del
27.5.2011 (CIG 156139798E);

3) in data 12.11.2013 Consip S.p.a., con provvedimento n. 35893/2013, ha disposto l’aggiudicazione
definitiva dell’appalto in favore del Raggruppamento Temporaneo di Impresa Mengozzi S.p.a. - Di Nizio
Eugenio S.r.l.;

4) in data 18.3.2014 la Regione Abruzzo e le quattro Aziende Sanitarie hanno provveduto, congiuntamente
al R.T.I. aggiudicatario, a stipulare il contratto di appalto per la prestazione dei servizi di raccolta,
trasporto e smaltimento/recupero rifiuti prodotti dalle richiamate ASL regionali per un importo complessivo
pari a € 27.976.905,34;

5) la quota parte del valore del contratto relativa all’ASL di Teramo era pari all’importo stimato di €
6.942.214,98 riferiti all’intera durata di anni sei ed al netto di I.V.A., così ripartiti: € 6.076.602,36 per
servizio di raccolta trasporto e smaltimento rifiuti ed € 865.612,62 per il servizio opzionale di raccolta e
movimentazione interna dei rifiuti;

6) con deliberazione n. 412 del 3.4.2014, questa Azienda ha provveduto a recepire il contratto in argomento,
della durata di anni sei e del valore di € 6.076.602,36 al netto di iva, fatta salva la facoltà di ricorrere alla
procedura negoziata senza bando ex art. 57, comma 5 lett. b), del D.Lgs. 163/2006, per la ripetizione di
servizi analoghi a quelli oggetto del presente appalto per ulteriori anni due,

7) nella vigenza contrattuale la ditta Ecoeridania S.p.a. ha acquisito la Mengozzi S.p.a. e con essa il ruolo di
ditta mandataria del R.T.I. affidatario del servizio;

8) con deliberazione n. 723 dell’8.5.2020 si è proceduto ad esercitare per anni due, ai sensi dell’art. 5 del
contratto, la succitata opzione di ripetizione di servizi analoghi, ex art. 57 comma 5 lett. b) del D. Lgs.
163/2006 e ad accogliere la richiesta di revisione prezzi per il periodo 1.1.2018 – 31.3.2020, formulata ai
sensi degli artt. 7 e 115 del D. Lgs. n. 163/2006 dal prefato RTI Ecoeridania S.p.a. – Di Nizio Eugenio
S.r.l.;

9) nelle more dell’espletamento della nuova procedura di gara a valenza regionale da parte di A.R.I.C, con
deliberazione n. 2337 del 839 del 28.4.2022, si è provveduto a differire gli effetti contrattuali del suddetto
servizio sino al 31.12.2022;

Vista la nota pec prot. n. 0077974/22 del 1.8.2022, agli atti, con la quale il Raggruppamento affidatario del
servizio in argomento, ha invitato questa Azienda, ai sensi della normativa ratione temporis vigente in materia
di contrattualistica pubblica, a procedere alla rivalutazione dei prezzi in attuazione degli articoli 7 e 115 del D.



Lgs. n. 163/2006, richiamati all’art. 54 del capitolato speciale, a valere per i periodi contrattuali
1.4.2020-31.3.2021 e 1.4.2021-31.3.2022;

Considerato che:

1) ai sensi del combinato disposto degli artt. 7 e 115 del D. Lgs. n. 163/2006, è rimessa ai Dirigenti
responsabili dell’acquisizione di beni e servizi l’istruttoria sulla revisione dei prezzi, con rinvio, per la
verifica della congruità dei prezzi stessi, alle determinazioni della sezione centrale dell’Osservatorio sui
contratti pubblici, che, annualmente, dovrebbe individuare i costi standardizzati per tipo di servizio in
relazione a specifiche aree territoriali, avvalendosi dei dati forniti dall’ISTAT che, ai sensi del richiamato
art. 7 comma 5, dovrebbe curare la rilevazione ed elaborazione dei prezzi di mercato dei principali beni e
servizi acquisiti dalle amministrazioni aggiudicatrici;

2) l’ISTAT non ha mai provveduto a pubblicare la rilevazione ed elaborazione di tali costi, né ad oggi vi ha
provveduto la sezione centrale dell’Osservatorio, pertanto, al fine di colmare tale lacuna, è intervenuta la
Sezione V del Consiglio di Stato che, con sentenza n. 935 del 17.12.2010, recependo un filone
ermeneutico consolidato che trova riscontro anche nella giurisprudenza più recente (cfr. TAR Campania,
Napoli, Sez. V n. 684, 30.01.2023), ha precisato che la stazione appaltante deve istruire il procedimento
ed esprimere la propria determinazione sul quantum debeatur; sulla base dell’indice di variazione dei
prezzi per le famiglie di operai ed impiegati (c.d. FOI) mensilmente pubblicato dall’ISTAT;

Dato atto che:

1) sulla scorta di quanto sopra, a seguito dell’istruttoria condotta dall’UOC Acquisizione Beni e Servizi, si è
riscontrato che la percentuale verificata nel sito ufficiale dell’ISTAT “Rivaluta”, indice di variazione dei
prezzi per le famiglie di operai ed impiegati (c.d. F.O.I.), è pari al 0,7% nella relativa forbice temporale dal
1°.4.2020-31.3.2021, e al 6,4% nella relativa forbice temporale dal 1.4.2021-31.3.2022 (le suddette
variazioni percentuali si riferiscono, rispettivamente, ai mesi di compimento delle annualità contrattuali -
marzo 2021 e 2022 - rispetto agli stessi mesi dell’anno precedente marzo 2020 e 2021) come da
parametri e riscontri reperiti sul sito ufficiale dell’ISTAT, secondo il dettaglio riportato nella Tabella allegata
al presente provvedimento – All. n. 1;

2) l’applicazione dei suddetti indici di variazione dei prezzi per le famiglie di operai ed impiegati (c.d. FOI)
nella misura sopra riportata, produce una revisione dei prezzi, con conseguente adeguamento degli
importi aggiuntivi da riconoscere ai due operatori economici, per le prestazioni regolarmente fatturate e
riscontrate, come da seguente tabella:

Periodo Percentuale
ISTAT

Fatturato
Ecoeridania

Adeguamento
Ecoeridania

Periodo Fatturato
Di Nizio

Adeguamento
Di Nizio

1/4/2021-
31/3/2022

0,7 € 557.625,46 € 3.903,38 1/4/2021- 31/3/2022 571.527,14 € 4.000,69

1/4/2022-28/2/2023 6,4 € 450.878,75 € 29.058,23 1/4/2022-31/12/2022 459.651,30 € 29.623,61

Atteso, altresì, che

1) i due operatori economici costituenti il Raggruppamento di Imprese, successivamente, e con distinte note,
a fronte di un unico titolo negoziale e di identiche condizioni contrattuali, hanno inteso richiedere in modo
disgiunto alle singole Aziende Sanitarie regionali un ristoro per i maggiori costi sostenuti a causa degli
effetti prodotti dalla fase emergenziale pandemica dovuta al Covid;

2) con nota prot. n. 0084151/22 del 29.8.2022 a firma congiunta dei Direttori delle UU.OO.CC. Acquisizione
Beni e Servizi delle Aziende Sanitarie di Teramo, Pescara e Lanciano - Vasto – Chieti, tenuto conto che
la categoria merceologica di riferimento, “Servizio di smaltimento rifiuti sanitari” è contemplata nell’ambito
di quelle previste dal D.P.C.M. dell’11.7.2018 per cui sussiste la competenza dei soggetti aggregatori allo
svolgimento delle relative procedure ed attività ad esse connesse, è stato inoltrato invito ad A.R.I.C. ad
avviare un procedimento volto all’istruttoria delle suddette richieste, al fine di pervenire a determinazioni



uniformi ed univoche e di scongiurare, quindi, l’applicazione di condizioni economiche difformi presso le
Aziende Sanitarie regionali, a fronte di un unico originario contratto;

Dato atto che:

1) con nota prot. n. 0016133/23 del 21.2.2023, l’Agenzia Regionale Informatica e Committenza della
Regione Abruzzo ha comunicato a questa Azienda le risultanze dell’istruttoria relativa all’adeguamento
delle tariffe dei contratti relativi al servizio di raccolta, trasporto e smaltimento/recupero dei rifiuti prodotti
dalle Aziende Sanitarie regionali, riconoscendo, in aggiunta all’Istat, per legge dovuta, e tenuto conto dei
maggiori costi di trasporto, dei materiali (materie prime energetiche-gasolio ed energia elettrica – e
materie plastiche) e degli oneri per la sicurezza ed il costo del personale, un incremento dei corrispettivi
pari al 16% relativamente al periodo, per la ASL di Teramo, 1.4.2022 - 30.6.2023;

2) in conseguenza della suddetta rivalutazione si registra un adeguamento degli importi aggiuntivi da
riconoscere ai due operatori economici per le prestazioni regolarmente fatturate e riscontrate, rivalutate
secondo i suddetti indici ISTAT, come da seguente tabella:

Periodo
Percentuale

adeguamento
Fatturato

Ecoeridania
Adeguamento
Ecoeridania

Periodo
Fatturato
Di Nizio

Adeguamento
Di Nizio

1/4/2022-28/2/2023 16,00 € 483.093,14* € 77.294,90 1/4/2022 –
31/12/2022

492.492,47* € 78.798,79

*fatturato rivaluto dello 0,7% nell’annualità 1°.4.2020 – 31.3.2021 e del 6,4% nell’annualità 1°.4.2021 – 31.3.2022

Preso atto, altresì, che in conseguenza delle revisioni tariffarie applicate al contratto in argomento, i prezzi
inerenti alle diverse tipologie di prestazioni sono rivalutati come da tabella allegata in parte integrante e
sostanziale al presente provvedimento – All. n. 2;
Ritenuto, pertanto, di riconoscere, in conseguenza delle istruttorie condotte da questa Amministrazione, per
quanto riguarda l’ISTAT, e dall’Agenzia Regionale Informatica e Committenza, relativamente alla revisione dei
prezzi applicata per far fronte alle straordinarie criticità derivanti dall’attuale fase economica, in favore degli
operatori economici Ecoeridania spa e Di Nizio srl, gli adeguamenti ISTAT dello 0,7% (1°.4.2020-31.3.2021) e
del 6,4% (1°.4.2021-31.3.2022), ed una revisione dei prezzi pari al 16% nella forbice temporale
1.4.2022-30.6.2023;

Ritenuto, infine, di dover rendere la presente deliberazione immediatamente esecutiva al fine di dare seguito
all’applicazione delle misure adottate;

PROPONE

per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono integralmente richiamate

1. Accogliere la richiesta di revisione prezzi per il periodo 1.4.2020 – 31.3.2022 formulata ai sensi degli artt.
7 e 115 del D. Lgs. n. 163/2006 dal RTI Ecoeridania spa – Di Nizio srl nell’ambito del servizio di raccolta,
trasporto e smaltimento/recupero dei rifiuti speciali per la ASL di Teramo, attualmente in essere, in forza,
da ultima, di deliberazione n. 2337 del 20.12.2022;

2. Determinare, quale risultante dell’apposita istruttoria condotta ai sensi delle richiamate disposizioni
normative, la percentuale di incremento indice F.O.I. rilevabile dall’indicatore ISTAT dei prezzi al
consumo da applicare nella misura dello 0,7% nella relativa forbice temporale dal 1.4.2020-31.3.2021, e
del 6,4% nella relativa forbice temporale dal 1.4.2021-31.3.2022 (le suddette variazioni percentuali si
riferiscono, rispettivamente, ai mesi di compimento delle annualità contrattuali - marzo 2021 e 2022 -
rispetto agli stessi mesi dell’anno precedente - marzo 2020 e 2021), come da parametri e riscontri reperiti
sul sito ufficiale dell’ISTAT, secondo il dettaglio riportato nella Tabella allegata al presente provvedimento.

3. Precisare che l’adeguamento ISTAT in favore degli operatori economici del RTI, derivante
dall’applicazione degli indici percentuali di cui sopra ai compensi regolarmente fatturati, riscontrati e
liquidati a partire dal 1° aprile 2021, è pari ai seguenti importi IVA esclusa suddivisi per annualità:

ECOERIDANIA spa



Anno 2021 € 2.964,73 + IVA;
Anno 2022 € 24.768,11 + IVA;
Anno 2023 € 5.228,77 + IVA;
DI NIZIO srl

Anno 2021 € 2.987,52 + IVA;
Anno 2022 € 30.636,78 + IVA;

per un importo complessivo di € 66.585,91 + IVA.

4. Recepire le risultanze dell’istruttoria, trasmesse a questa Amministrazione, con nota prot. n. 0016133/23
del 21.2.2023, dall’Agenzia Regionale Informatica e Committenza della Regione Abruzzo relativa
all’adeguamento delle tariffe dei contratti inerenti al servizio in argomento, che riconoscono agli operatori
economici del RTI, in aggiunta all’Istat, per legge dovuta, e tenuto conto dei maggiori costi di trasporto,
dei materiali (materie prime energetiche-gasolio ed energia elettrica – e materie plastiche) e degli oneri
per la sicurezza ed il costo del personale, un incremento dei corrispettivi pari al 16% relativamente al
periodo, per la ASL di Teramo, 1.4.2022 al 30.6.2023.

5. Precisare che l’adeguamento delle tariffe in favore degli operatori economici del RTI, derivante
dall’applicazione della suddetta percentuale del 16% ai compensi regolarmente fatturati, riscontrati e
liquidati a partire dal 1° aprile 2022, è pari ai seguenti importi, IVA esclusa, suddivisi per annualità:

ECOERIDANIA spa
Anno 2022 € 63.386,35 + IVA;
Anno 2023 € 13.908,55+ IVA;
DI NIZIO srl
Anno 2022 € 78.798,79 + IVA;

per un importo complessivo di € 156.093,69 + IVA.

6. Precisare, inoltre, che la rilevazione degli importi da assoggettare ai suddetti adeguamenti per le
prestazioni da fatturare sino alla scadenza del termine contrattuale, potrà essere effettuata dal Direttore
dell’esecuzione del contratto solo dopo il riscontro degli effettivi fatturati emessi a fronte di prestazioni
effettivamente rese nel periodo di riferimento.

7. Liquidare in favore di Ecoeridania spa e Di Nizio Eugenio srl gli importi indicati ai precedenti punti 3. e 5.,
precisando che i prefati operatori economici dovranno emettere singola fattura per ognuno di essi
indicando l’oggetto (ISTAT o REVISIONE PREZZI) e l’anno a cui si riferiscono (2021, 2022 o 2023).

8. Dare atto che, in conseguenza delle revisioni tariffarie applicate al contratto con il RTI Ecoeridania spa –
Di Nizio Eugenio srl per l’affidamento del servizio raccolta, trasporto e smaltimento/recupero dei rifiuti
speciali per la ASL di Teramo, i prezzi inerenti alle diverse tipologie di prestazioni sono rivalutati come da
tabella allegata in parte integrante e sostanziale al presente provvedimento

9. Autorizzare la spesa, ripartendola per annualità e per un importo presunto di € 370.321,58 (€ 303.542,28
+ IVA al 22%) così composto:

 € 5.952,25 + IVA (adeguamenti ISTAT maturati nel periodo 1°.4.2021 – 31.12.2021);

 € 197.590,03 + IVA (adeguamenti ISTAT e REVISIONE PREZZI maturati nel periodo 1°.1.2022 – 31.12.2022);

 € 100.000,00 + IVA (adeguamento ISTAT e REVISIONE PREZZI calcolato su fatturato stimato nel periodo
01.01.2023 – 30.6.2023);

tenendo conto di eventuali residui sulle autorizzazioni di spesa, secondo il prospetto finanziario in calce.

10. trasmettere il presente provvedimento al Direttore dell’Esecuzione del contratto, alla U.O.C. Attività
Economico Finanziarie ed alla U.O.S.D. Monitoraggio contratti di servizi e forniture per il seguito di
competenza.

11. dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva in considerazione di quanto riportato in
narrativa.



IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto:

 che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, ha attestato che lo stesso, a
seguito dell’istruttoria effettuata, è, nella forma e nella sostanza, legittimo ed utile per il servizio pubblico,
ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della legge 20/94 e successive modifiche;

 che sono stati acquisiti i pareri del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo come riportati nel
frontespizio

DELIBERA

di approvare e far propria la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata.

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Maurizio Di Giosia



U.O.C. Acquisizione Beni e Servizi

Ditta: RTI Ecoeridania spa
Di Nizio Eugenio srl
CIG:9545961837________________________________________________________________________
__

Spesa anno 2022 € 6.822,55 sottoconto 10.01.02.031000

Spesa anno 2022 INTEGRAZIONE di € 163.059,84 sottoconto 07.02.02.010800 UA_ABS/2022/1/45

Spesa anno 2023 INTEGRAZIONE di € 122.000,00 sottoconto 07.02.02.010800 UA_ABS/2023/1/65

Il Dirigente
Dott. Vittorio D’Ambrosio

firmato digitalmente
Fonte di finanziamento: FSN

U.O.C. Attività Economiche e Finanziarie

Il Contabile Il Dirigente
Dott.ssa Antonella Di Silvestre

firmato digitalmente

Si attesta la REGOLARITÀ CONTABILE della presente spesa.

Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 30 marzo 2009 e successive modificazioni



ASL TERAMO

Deliberazione n. 563 del 03/04/2023 ad oggetto:

PROVVEDIMENTI INERENTI ALLA REVISIONE PREZZI DEL CONTRATTO RELATIVO

AL SERVIZIO DI RACCOLTA, TRASPORTO E SMALTIMENTO/RECUPERO DEI RIFIUTI

SANITARI PRODOTTI DALL’AZIENDA USL DI TERAMO – SIMOG 8849427 CIG

9545961837

________________________________________________________________________________

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Della suestesa deliberazione viene iniziata la pubblicazione il giorno 03/04/2023 con prot. n.

0001251/23 all’Albo Informatico della ASL per rimanervi 15 giorni consecutivi ai sensi del d.lgs. n.

267/2000, della L.R. n. 28/1992 e della L. n.69/2009.

La suestesa deliberazione diverrà esecutiva a far data dal quindicesimo giorno successivo alla

pubblicazione.

La trasmissione al Collegio Sindacale è assolta mediante pubblicazione sull’Albo Informatico

Aziendale.

L’addetto alla pubblicazione informatica

Prudente Fabrizio
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