RELAZIONE DEL COLLEGIO AL BILANCIO PREVENTIVO

BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO PERL'ANNO 2019

Indata 25/01/2019 si é riunito presso la sede della AZIENDA USL DI TERAMO

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventivo economico per I'anno 2019.

Risultano essere presenti /assentii Sigg.:

Presidente in rappresentanza della Regione:

MARCO D'ALFONSO

Componente in rappresentanza del Ministero della Salute:

PAOLO LATTANZI

Componente in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze
EMILIA SCAFURI

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 1941 del 30/11/2018
& stato trasmesso al Collegio sindacale per le relative valutazioni in data 10/01/2019 , con nota prot. n. cons.a mano

del 10/01/2019 e, ai sensi dell'art. 25 del d. Igs. N. 118/2011, & composto da:
X| conto economico preventivo

P piano dei flussi di cassa prospettici

| conto economico di dettaglio

IX] nota illustrativa

] piano degli investimenti

X relazione del Direttore generale

Il Collegio, al fine di acquisire ulteriori elementi informativi sul bilancio preventivo, con riferimento anche alla relazione del
Direttore Generale, ha ritenuto opportuno conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha cosi relazionato:

Anche nel 2018 I'Azienda chiudera con un equilibrio economico.

Tale equilibrio, previsto anche per il triennio 2019-2020-2021 potra essere garantito solo grazie all'utilizzo dei fondi residui per
obiettivi di piano, a tal proposito si intende utilizzare interamente, nel triennio, le somme assegnate per obiettivi di piano negli
anni 2013 - 2018 ancora disponibili, imodulando i piani di utilizzo.

Rispetto agli investimenti programmati, per la ASL di Teramo sara necessario o un aumento delle risorse messe a disposizione o
una profonda riorganizzazione della struttura di offerta ospedaliera e territoriale.

L'Azienda ritiene che un'importante possibilita di migliorare notevolmente I'assistenza sanitaria nel suo territorio di riferimento,
sia la costruzione di un nuovo Presidio Ospedaliero che permetta di concentrare le risorse, di evitare copiosi investimenti in
adeguamento antincendio e antisismico delle vecchie strutture e di recuperare la fiducia della popolazione con conseguente
forte riduzione di mobilita passiva, che resta uno dei maggiori punti di debolezza.

Purtroppo I'Azienda si caratterizza per forti carenze di personale a servizi e strutture invariate. Le linee guida regionali
prevedono, per il prossimo triennio, un aumento del budget messo a disposizione; di conseguenza si & deciso di utilizzare (per
gli anni 2019 e 2020) l'intera somma messa a disposizione per una manovra di assunzione di medici, infermieri nel rispetto del
tetto riconosciuto a programmatico dalla Regione.
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Si ha necessita di effettuare investimenti in tecnologia e in lavori di manutenzione straordinaria in particolare per quanto
riguarda il rispetto della normativa antincendio, comunque nel rispetto dei limiti previsti alle voci POA Rettifica contributic/ . «
esercizio per destinazione ad investimenti per i 2019.

Per quanto riguarda la voce "Altri beni e servizi” si fa presente che I'Azienda ASL :

- a partire dal 2019 intende attivare la risonanza fissa presso il PO di Giulianova in sostituzione di quella mobile, finanziandola

interamente con risorse proprie;

- prevede la piena operativita di una PET nella Medicina Nucleare in Partenariato Pubblico Privato (PPP) a partire da dicembre
2019;

- prevede la piena operativita di due risonanze magnetiche da 1,5 tesla ad Atri e Sant‘Omero, in PPP, a partire da dicembre 2019.
Prevede inoltre I'acquisto di una risonanza magnetica da 3 tesla per il presidio di Teramo.

Relativamente alla Medicina di Base I'azienda, per il 2019 intende mantenere le UCCP del territorio (spesa annua € 1.910.000
Euro circa) le quali, in assenza di finanziamenti dedicati da parte della Regione, saranno interamente finanziate con risorse
proprie.

Relativamente ai servizi per Assistenza Riabilitativa l'azienda per il 2019 intende procedere alla completa attuazione del Servizio
di Assistenza Autismo che, in assenza di finanziamenti dedicati da parte della Regione, sara interamente finanziato con risorse
proprie.

It Collegio,avendo accertato in via preliminare che il bilancio é stato predisposto su schema conforme al modello previsto dalla

normativa vigente, passa all'analisi delle voci che compongono il bilancio stesso.
In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato I'attendibilita dei valori iscritti nei vari conti sulla base della
documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente.
Per quanto attiene l'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruita, il Collegio ha esaminato con
attenzione il Piano di attivita per I'anno 2019, confrontando lo stesso con quello dell'anno precedente, valutando la coerenza
delle previsioni con gli obiettivi da conseguire e la compatibilita con le risorse concretamente realizzabili nel periodo cui si
riferisce il bilancio nonché l'attendibilita della realizzazione di quanto nello stesso previsto.
In particolare I'attenzione é stata rivolta:

alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimento anche alla consistenza delle unita di
personale in servizio, compreso quello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi
contrattuali;

alle previsioni di costo per I'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterra relativo a consulenze
nonché al lavoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico;

agli accantonamenti di oneri di non diretta manifestazione finanziaria;
Altro:

Tenendo conto del Conto economico programmatico 2019/2021, di cui DGR n. 913 del 28 novembre 2018 e del consuntivo anno
2017, risulta:

ACCANTONAMENTI RISCHI ED ONERI

Si evidenzia un significativo decremento della voce "Accantonamenti per rischi”(c.a €/000 -8.511) in quanto l'azienda,
considerando il trend degli utilizzi relativamente agli esercizi precedenti, non ritiene si possano verificare nel corso del prossimo
triennio utilizzi maggiori. Qualora si dovessero verificare eventi particolarmente significativi, 'ammontare del fondo accantonato
risulterebbe capiente in ogni caso.

SPESA FARMACEUTICA OSPEDALIERA E DISTRIBUZIONE DIRETTA: da un confronto della spesa complessiva sostenuta dalla ASL di
Teramo nel corso dell'anno 2018 pari ad €/000 58.407 risulta essere superiore rispetto a quanto programmato nell'anno 2019
dalla Regione (€/000 58.438).

L'immissione sul mercato di nuovi farmaci per il trattamento di diverse patologie, sia in area oncologica che non oncologica,
lasciano pensare che vi sara un ulteriore aumento della spesa farmaceutica che non trova copertura nel programmatico messo a
disposizione dalla Regione. Attraverso la politica di contenimento descritta negli Strumenti di programmazione, la stessa spesa &
stata rivista per €/000 59.685.

ANALISI MOBILITA' PASSIVA: Il pit rilevante punto di debolezza della ASL TE & la mobilita passiva (saldo mobilita anno 2018 €/000
65.700), che nonostante gli investimenti e gli sforzi effettuati per il suo recupero, stenta a ridursi e per questo sono necessari
ulteriori e pil importanti interventi; peraltro, la posizione geografica dell'azienda non favorisce il recupero di mobilita passiva se si
pensa che nelle immediate vicinanze del confine settentrionale ci sono numerose strutture sanitarie marchigiane, sia pubbliche
che private. Questo richiede strategie volte ad accrescere l'attrattivita delle strutture teramane, oltre alla costruzione di un nuovo
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» Plesidio Ospedaliero, anche attraverso le politiche di investimento descritte in precedenza.

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per I'anno 2019 confrontate con le previsioni dell'esercizio
] . . . e e
precedente e con |'ultimo bilancio d'esercizio approvato:

CONTO ECONOMICO (A) CONTO BILANCIO (B) BILANCIO DIFFERENZA (B - A)
CONSUNTIVO ANNO | PREVENTIVOANNO | PREVENTIVO ANNO
2017 2018 2019
Valore della produzione € 596.401,00 € 606.560,00 €613.491,00 €17.090,00
Costi della produzione €600.775,00 €595.713,00 €604.632,00 €3.857,00
Differenza + - €-4.374,00 €10.847,00 €8.859,00 €13.233,00
ey B0 €-121,00 €-91,00 €-53,00 €68,00
Finanziari + -
Rettifiche di valore €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
attivita fin. + -
S S Qe €16.995,00 €623,00 €3.364,00 €-13.631,00
straordinari + -
Risultato prima delle € 12.500,00 €11.379,00 €12.170,00 €-330,00
Imposte
Imposte dell'esercizio €12.162,00 €11.379,00 €12.170,00 €8,00
i) €338,00 €0,00 €0,00 €-338,00
d'esercizio

Valore della Produzione: tra il preventivo 2019

eil consuntivo 2017

si evidenzia un incremento

paria € 17.090,00 riferito principalmente a:
voce importo

AA0010-A.1) Contributi in c/esercizio €1.112,00
AA0240-A.2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti €1.510,00
AA0270-A.3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi vincolati di esercizi

precedenti €11.287,00
AA0320-A4) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria €2.190,00
AA0940-A.6) Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket) €455,00
AAQ980-A.7) Quota contributi c/capitale imputata all'esercizio € 490,00
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Costi della Produzione: trail preventivo 2019 eil consuntivo 2017

si evidenzia un incremento paria €3.857,00 riferito principalmente a:
voce importo
BA0020-B.1) Acquisti di beni €8.677,00
BA0390-B.2) Acquisti di servizi €-472,00
BA1570-B.2.B.1) Servizi non sanitari €-1.078,00
BA1910-B.3) Manutenzione e riparazione (ordinaria esternalizzata) €-306,00
BA2080-Totale Costo del personale €4.751,00
BA2690-B.16) Accantonamenti dell’esercizio €-8.863,00
BA2820-B.16.D) Altri accantonamenti €1.106,00
Proventi e Oneri Fin.: tra il preventivo 2019 eil consuntivo 2017 si evidenzia un incremento
paria €68,00 riferito principalmente a:
voce importo
Rettifiche di valore attivita finanziarie: tra il preventivo 2019 eil consuntivo 2017
si evidenzia un paria €0,00 riferito principalmente a:
voce importo
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Proventi e Oneri Str.: tra il preventivo 2019 eil consuntivo 2017

si evidenzia un decremento paria €-13.631,00 riferito principalmente a:
voce importo

EA0130-E.1.B.2.2.F) Sopravvenienze attive v/terzi relative all'acquisto di beni e servizi

€-2.184,00
EA0140-E.1.B.2.2.G) Altre sopravvenienze attive v/terzi €-9.934,00
EA0190-E.1.B.3.2.B) Insussistenze attive v/terzi relative al personale €2.000,00
EA0240-E.1.B.3.2.G) Altre insussistenze attive v/terzi €-7.956,00
EA0320-E.2.B.3.1) Sopravvenienze passive v/Aziende sanitarie pubbliche della
Regione €-2.695,00
EA0350-E.2.8.3.2) Sopravvenienze passive v/terzi €-2.185,00

In riferimento agli scostamenti piu significativi evidenziati si rileva quanto segue:

Un incremento del Valore della produzione per € 17.090,00 riferito principalmente ad un maggior "Utilizzo fondi per quote
inutilizzate contributi vincolati di esercizi precedenti”, un incremento dei Costi della produzione per € 3.857,00 dovuto al
maggior costo per farmaci innovativi e non; un decremento dei proventi e oneri straordinari in quanto nell'anno 2017 si sono
verificati per un importo pari ad € 16.995 dovuti principalmente a:

- Altre sopravvenienze attive verso Aziende sanitarie della Regione: si riferiscono principalmente alle fatture emesse nei
confronti della Asl di Pescara per presidi diabetici non fatturati negli esercizi precedenti, come da comunicazione da parte delle
farmacie ospedaliere.

- Sopravvenienze attive per prestazioni sanitarie da operatori privati accreditati: si riferiscono alle note di credito ricevute dalla
strutture anno 2016, in particolare alla nota di credito pervenuta dalla struttura Sant’Agnese pari ad € 376.517,52 per
extrabudget (non imputata a note credito da ricevere nel 2016 in quanto inizialmente in contestazione).

- Sopravvenienze attive per acquisti beni di terzi: si riferiscono principalmente alle note di credito pervenute per € 271.165,65
riferite a fatture anno 2016 e per € 178.896,60 per fatture riferite ad esercizi ante 2016 per farmaci innovativi; € 282.234,70 per
note credito ante 2017, per Pay back e determine AIFA.

- Altre sopravvenienze attive: riguardano principalmente i recuperi per fiscalita passiva pari ad € 5.352.747,53 riferite alle
annualita 2012 - 2016; per € 1.472.267,66 riferite a pay back rimborsi anno 2016; per € 931.106 riguardanti ricavi di
competenza di esercizi precedenti per fatturazione attiva richiesta dai P.O. relativamente a dispositivi forniti ai paziente extra
asl; per € 2.119.000 riferite alle rettifiche di quote ammortamento di competenza anni precedenti come da spiegazioni fornite
in Nota Integrativa nella parte relativa alle immobilizzazioni e come indicato nella relazione riportata tra gli allegati componenti.
- Altre insussistenze attive verso terzi: per € 7.394.794,74 si riferiscono alla svalutazione del fondo rischi come specificato nella
Nota degli Affari generale Prot.n.0042377/2018 DEL 27/04/2018; per € 1.834.419,49 alla chiusura di un fondo per altri oneri e
spese, imputato negli anni passati per strutture mai utilizzato.

Nel programmatico 2019 sono state previste per un importo pari ad € 3.364 riferito ad un'insussistenza verso il personale per
ricalcolo competenze ancora dovute e per riduzione del F.do rischi.

In considerazione di quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere favorevole sul bilancio preventivo per lI'anno 2019
ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attivita 2019, con i finanziamenti regionali nonché con le

direttive impartite dalle autorita regionali e centrali.
Riguardo a quanto sopra, si osserva che:
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